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Аннотация. Рассмотрен механизм контроля над аппаратом финансовых органов, который осуще-

ствлялся в рамках кампании по взысканию недоимок с частных предпринимателей и чистке налогово-

го аппарата. Источниками являлись методические материалы Центрального штаба рабочей бригады 

по шефству над Народным комиссариатом финансов СССР и руководства Свердловского областного 

финансового управления, направленные в адрес Свердловского окружного финансового отдела. В 

рамках кампании наряду с чисто фискальными преследовались и политические цели – продемонстри-

ровать решительность властей в борьбе с частным сектором хозяйства и провести чистку аппарата 

финансовых органов от представителей классово-чуждых социальных групп. Гарантией эффективно-

сти кампании, по мнению ее организаторов, являлось привлечение «рабочих от станка», способных 

последовательно осуществить поставленные цели. Активное участие в кампании граждан, которые не 

обладали необходимой профессиональной квалификацией, создавало предпосылки для злоупотребле-

ний и нарушений действующего законодательства. Однако это обстоятельство, учитывая политиче-

ский характер кампании, не являлось недостатком в глазах ее организаторов. В инструкции финансо-

вые работники рассматривались как потенциальные нарушители, а их деятельность оценивалась как 

недостаточно эффективная и идущая вразрез с идеологическими установками. Такой подход противо-

речил презумпции невиновности, дискредитировал как отдельных сотрудников, так и в целом финан-

совые организации. Даная кампания свидетельствовала о решительном наступлении на нэп не только 

на фронтах борьбы с многоукладной экономикой, но и о свертывании институтов, обеспечивающих 

функционирование рыночного механизма в советской России. Финансово-кредитные организации ли-

бо исчезали, либо их деятельность существенно трансформировалась в рамках мобилизационной мо-

дели советской экономики. 

Ключевые слова: новая экономическая политика; финансовые органы; налогообложение; кадро-

вая политика; класс; ревизия; чистка; частный сектор 

Новая экономическая политика рассмат-

ривается нами как модель управления, кото-

рая характеризуется следующими отличи-

тельными 
1
чертами: доминированием (или 

насаждением) социалистической собственно-

сти на средства производства; централизо-

ванным планированием управления с эле-

ментами рынка; как макромодель, которую 

предполагалось реализовать на территории 

всей страны, а впоследствии использовать и 

за рубежом; авторитарная, находящаяся на 

грани доиндустриальной и индустриальной 

модели, она сочетала в себе как традиционно 

российские элементы, так и советские, вы-

ступающие в качестве новаций; ситуацион-

ная и адаптивная модель; модель переходной 

                                                                 
1 БЛАГОДАРНОСТИ: Исследование выполнено 

за счет гранта Российского научного фонда (проект  

№ 16-18-10106 «Раннесоветское общество как соци-

альный проект: идеи, механизмы реализации, результа-

ты конструирования»). 

экономики. Полагаем, что можно говорить не 

об одной, а о нескольких моделях, которые 

были реализованы в 1920-е гг., а противоре-

чия нэпа могли вытекать не только из проти-

вопоставления политики и экономики, но и из 

разнонаправленного воздействия на экономи-

ку различных моделей управления [1, с. 225]. 

Дефекты советской системы, следуя 

принципу упрощения, объяснялись не ее ат-

рибутивными свойствами или несовершенст-

вом сформированных институтов, а «качест-

вом человеческого материала». В связи с 

этим ставилась цель сформировать «нового 

человека», очистить аппарат управления от 

старых, выродившихся или оппортунистиче-

ских элементов. Именно в этом мы видим 

цель нашего исследования – рассмотреть 

предпосылки и реализацию процесса сана-

ции или чистки кадрового состава налоговых 

органов. 
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Становление финансово-кредитной сис-

темы в условиях экономики переходного пе-

риода происходило стремительно, «всерьез и 

надолго, но не навсегда» [2, с. 330], как след-

ствие, руководство советской России было 

вынуждено опираться на опыт России доре-

волюционной. Можно говорить об этих но-

вовведениях как о ретроинновациях, которые 

воспроизводили в более или менее близких к 

оригиналу формах рыночные институты, 

призванные реанимировать экономические 

отношения в сфере бюджета, кредита, де-

нежного обращения и налогообложения.  

К таким институтам относились налого-

вые органы, в частности областные и окруж-

ные финансовые отделы, ответственные за 

сбор налоговых платежей. Анализ их право-

вого статуса и места в системе органов госу-

дарственного управления является нетриви-

альной исследовательской задачей. Фискаль-

ные органы и их представители находились в 

сложной и противоречивой ситуации, так как 

являлись примером симбиоза старого и ново-

го, располагались на пересечении интересов 

рыночных и плановых начал. Они разрыва-

лись между необходимостью соответство-

вать идеологическим установкам партийных 

органов (служить орудием диктатуры проле-

тариата) и экономической целесообразно-

стью (пополнение доходной части бюджета 

при сохранении рыночных стимулов к про-

изводственной и посреднической деятельно-

сти частного сектора). 

Как любой реальный или мифический 

гибрид (например, кентавр или русалка), они 

могли вызывать гамму смешанных чувств – 

от удивления до брезгливости. Работой нало-

говых органов были недовольны практиче-

ски все, как налогоплательщики, так и орга-

ны власти, заинтересованные в пополнении 

соответствующих бюджетов. Причину де-

фектов в работе видели не в противоречиях 

экономики переходного периода, а в людях, 

в засоренности фискальных органов «соци-

ально чуждыми» элементами и в бюрократиз-

ме новых советских чиновников, который 

воспринимался как пережиток, а не как атри-

бут централизованной и авторитарной управ-

ленческой системы. 

В.И. Ленин писал: «Наш госаппарат, за 

исключением Наркоминдела, в наибольшей 

степени представляет из себя пережиток ста-

рого, в наименьшей степени подвергнутого 

сколько-нибудь серьезным изменениям. Он 

только слегка подкрашен сверху, а в осталь-

ных отношениях является самым типичным 

старым из нашего старого госаппарата. 

…Как мы действовали в более опасные мо-

менты гражданской войны? Мы сосредото-

чивали лучшие наши партийные силы в 

Красной армии; мы прибегали к мобилиза-

ции лучших из наших рабочих; мы обраща-

лись за поисками новых сил туда, где лежит 

наиболее глубокий корень нашей диктатуры» 

[3, с. 383]. 

В.И. Ленин говорит о двойственности 

или двуличности советского чиновничества. 

Слово «редиска», памятное по кадрам из ки-

нофильма «Джентльмены удачи», то есть по 

версии героя фильма «нехороший человек», 

обозначало именно это противоречивое со-

стояние. Гражданин был «красный», то есть 

приверженный официальной коммунистиче-

ской доктрине в своих внешних проявлениях, 

но «белый», то есть «контрреволюционный» 

по своим убеждениям. 

Новый советский аппарат воспроизводил 

управленческие технологии старого дорево-

люционного чиновничества. Это был зако-

номерный и объективный процесс, посколь-

ку рекрутирование управленцев осуществля-

лось из представителей самых разных соци-

альных групп и сословий, однако, это были 

люди, которые никакой иной корпоративной 

культуры, кроме как бюрократической и чи-

новничьей, просто не знали. Они имели воз-

можность получить образование до октября 

1917 г. в силу того, что являлись выходцами 

из привилегированных и обеспеченных слоев 

населения, что дополнительно дискредити-

ровало их в глазах пролетариев.  

Л.Д. Троцкий весьма образно описал 

сложившуюся ситуацию: «Увеличилось чис-

ло бюрократов, а что правящие круги все бо-

лее и более врастают в верхние слои совет-

ско-нэповского общества, что создаются два 

слоя, два образа жизни, два рода привычек, 

два рода отношений или, если резкими сло-

вами сказать, создаются элементы бытового 

двоевластия, которое, при дальнейшем раз-

витии, может превратиться в двоевластие 

политическое. А политическое двоевластие 

будет уже непосредственной угрозой дикта-

туре пролетариата. Огромный слой город-

ского партийно-советского люда до трех ча-

сов живет, как чиновник, после трех часов 
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живет, как обыватель, либеральничает про-

тив ЦК, а по средам, после 6 часов, осуждает 

оппозицию за маловерие. Это тип партийца, 

который весьма подобен тому царскому чи-

новнику, который исповедовал в частном 

порядке теорию Дарвина, а когда нужно – 

представлял свидетельство о святом причас-

тии» [4]. 

Борьба с бюрократизмом могла вестись 

«всерьез и надолго», включать существен-

ную трансформацию партийной структуры 

(превращение партии нового типа в элемент 

многопартийной системы), а могла ограни-

читься разбавлением бюрократов выходцами 

из пролетарской среды. Врожденное классо-

вое чутье должно было подсказать «красным 

руководителям» верное решение при приня-

тии управленческих решений, а в случае не-

обходимости сломить сопротивление врагов, 

к которым причисляли как в чистом виде 

«бывших», так и «перерожденцев». Однако 

«волком выгрызть бюрократизм» не получа-

лось, а выдвиженцы со временем сами стано-

вились звеньями прочной бюрократической 

цепи. Полагаем, что вопрос был не в количе-

стве выдвиженцев, а в качественных харак-

теристиках системы управления в целом. 

Процесс замещения одних социальных 

слоев другими по принципу «кто был ничем, 

тот станет всем», осуществлялся во всех сек-

торах хозяйства и сферах государственного 

управления. Это был способ обеспечить вос-

ходящую социальную мобильность для тех 

социальных групп, которые рассматривались 

как опора нового строя. При этом учитывал-

ся формальный, не зависящий от воли граж-

данина фактор социального происхождения 

(близкий сословному признаку), а в ряде 

случаев и классовый принцип, основанный 

на преобладающем виде деятельности и от-

ношении к средствам производства. 

Зачастую результат процесса пролетари-

зации или классовой чистки в учреждении 

или предприятии оценивался по количеству 

работающих комсомольцев и коммунистов, 

по численности образованных ими первич-

ных организаций. Предполагалось, что про-

цедура приема в партию как своеобразный 

фильтр должна была взять на себя решение 

всех проблем, связанных с лояльностью ра-

ботника, и обеспечить его безупречное каче-

ство, а члены партии должны были сочетать 

в себе все достоинства, связанные как с со-

циальным происхождением, классовой чис-

тотой, так и идеологически верным способом 

мышления. Образ члена партии в макси-

мальной степени должен был соответство-

вать образу «нового человека». 

В протоколе заседания обкома Россий-

ской коммунистической партии (большеви-

ков) (РКП(б)) с коммунистами-руководите-

лями торговых и кооперативных организа-

ций Уральской области говорится о кадро-

вом голоде. В документе отражена озабочен-

ность участников чистотой кадрового соста-

ва, именно в его засоренности виделась ос-

новная причина дефектов работы советской 

торговли и кооперации. 

«Речь т. Егорова (Текстильный синди-

кат): «Нужно окоммунистичать (не благо-

звучный, но весьма образный неологизм, 

подчеркнут нами. – А. К.) наш аппарат, а то 

нас запутают. <…> Надо в каждое торговое 

учреждение посадить по одному–двух рабочих 

от станка, через полгода–год они научатся». 

Речь т. Грушевского (Элмаштрест): 

«Быть замом при спецах – бесполезное дело. 

Вокруг меня офицеры Колчака, родня и т. д. 

Я один, а их вокруг меня 38 <…> Я прошу 

дать мне на первое время двух–трех комму-

нистов. Ведь у меня машинистки и то сестры 

милосердия Колчака». 

Речь товарища Юртаева (ГПУ): «На поч-

ве ненормальных взаимоотношений спецов с 

коммунистами были случаи самоубийства 

последних»
2
.  

Последнее утверждение можно рассмат-

ривать как преувеличение, однако, литера-

турно-художественные произведения содер-

жат свидетельства о серьезных, порой траги-

ческих конфликтах «старого» и «нового», 

антагонистических ценностных установках 

«революционера» и обывателя. В качестве 

примера можно привести повесть А.Н. Тол-

стого «Гадюка». 

Изучение истории советского общества 

показывает, что большинство мероприятий 

советской власти носили характер кампании. 

В 1929 г. была проведена одна из них, которая 

вошла в историю как «астраханское дело» [5; 

6] и широко освещалась в центральной и ре-

гиональной прессе, в том числе и в газете 

Уральского обкома Всесоюзной коммуни-

                                                                 
2 ЦДООСО (Центр документации общественных 

организаций Свердловской области). Ф. 4. Оп. 2.  

Ед. хр. 332. Л. 17. 
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стической партии (большевиков) (ВКП(б)) 

«Уральский рабочий». На страницах регио-

нального издания регулярно публиковались 

материалы о вскрытых нарушениях в финан-

совых организациях Уральской области, 

описывались мероприятия по «ликвидации 

прорывов» и «изживанию недостатков» в 

широком контексте борьбы с «правым укло-

ном». Была реализована массированная ин-

формационная артподготовка в виде серии 

статей, репортажей, заметок, карикатур и 

иных публикаций, посвященных лидерам 

оппозиции, которая была призвана подгото-

вить общественное мнение к решительной 

борьбе с частнопредпринимательским укла-

дом, то есть, по сути, дискредитировать нэп. 

Ситуация в Златоустовском окружном 

финансовом управлении описывалась сле-

дующим образом: «Закончено следствие по 

делу о злоупотреблениях и правоуклонист-

ских делах в Окрфо. В руках финотдельцев 

карточка обследования являлась просто ан-

кетой, где доподлинно записывали «со слов» 

торговцев ответы на все основные вопросы. 

Так «со слов» и определялись обороты. Фин-

работники не раз заявляли: «Частнику и так 

жить трудно». Налоговые инспектора Коз-

ловский, Забавнев, Петров способствовали 

разложению аппарата. Работники налоговых 

участков оказывались под влиянием частни-

ков, шла пьянка, половая распущенность. 

Недобор промыслового и подоходного нало-

гов за [19]28–29 г. определен в 113 тыс. руб. 

Наряду с этим были случаи чрезмерного об-

ложения сезонников, мелких кустарей, чис-

тильщиков сапог и т. д.»
3
. 

Административные проступки, а порой и 

преступления в деятельности финорганов 

выявлялись с завидной регулярностью. Как 

результат, был сделан вывод о том, что про-

блема носит системный характер, и органы 

фиска не способны к самостоятельному ре-

формированию и санации. Была необходима 

«свежая», желательно «пролетарская кровь», 

которая позволит обновить деятельность фи-

нансовых структур. Этот способ решения 

управленческих проблем демонстрирует, с 

одной стороны, новацию в форме радикаль-

ных кадровых перестановок, с другой – от-

сылает нас к традиции сословного строя, ко-

гда предполагалось, что «голубая кровь» 

                                                                 
3 Классовый враг на службе Окрфо // Уральский 

рабочий. 1929. 24 окт. С. 5. 

дворянства служит залогом особого воспри-

ятия чувства чести и достоинства, обеспечи-

вает более ревностное государственное слу-

жение. Ситуация повторялась с точностью до 

наоборот, когда в советской России для по-

вышения эффективности аппарата управле-

ния потребовались люди с пролетарским 

происхождением, с «красной», а не «голу-

бой» кровью. 

В газетной статье сообщалось: «Аппарат 

финорганов будет освежен выдвиженцами. 

10 ноября открылось Всероссийское финан-

совое совещание. В докладе о кадрах финан-

сового аппарата член коллегии Наркомфина 

РСФСР тов. Федоров отметил, что некоторая 

часть аппарата уступила позиции классовому 

врагу и разлагалась (Астрахань, Тула, Ле-

нинград, Саратов и др.). Даже после вскры-

тия дел во многих местах продолжает на-

блюдаться сращивание налогового аппарата 

с частником и кулаком. Кадры финансовых 

работников засорены чуждыми и неустойчи-

выми элементами. Наркомфин направит в ме-

стные органы 200 окончивших вузы, 30 ком-

сомольцев, 75 выдвиженцев рабочих и т. д.»
4
. 

Основным методом оздоровления рабо-

ты финансовых органов являлось обновление 

кадрового состава за счет включения в их 

состав рабочих, то есть «орабочивание» бю-

рократических структур, по аналогии с «про-

летаризацией» рабочего класса, которая осу-

ществлялась в начале 1920-х гг. на предпри-

ятиях Урала [7]. С этой целью «Уралпрофсо-

вет постановил открыть в Свердловске шес-

тимесячные курсы по подготовке налоговых 

работников. Это решение вызвано необхо-

димостью оздоровить аппарат финотделов. 

Искривление классовой политики в Сверд-

ловском Окрфо явилось следствием засорен-

ности налогового аппарата чуждыми людь-

ми. Среди налоговых работников Окрфо бы-

ло много вычищенных из советских учреж-

дений. Такие факты наблюдаются и в других 

финотделах области. Задача открывающихся 

курсов – подготовить рабочих с производст-

ва для работы в налоговом аппарате. Курсы 

предполагается открыть в ноябре»
5
. 

Одним из самых тяжких обвинений в ад-

рес финансовых организаций состояло в том, 

                                                                 
4 Аппарат финорганов будет освежен выдвижен-

цами // Уральский рабочий. 1929. 13 нояб. С. 1. 
5 Орабочивание налогового аппарата // Уральский 

рабочий. 1929. 22 окт. С. 6. 
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что финработники сближаются, в терминоло-

гии того периода «сращиваются», с частным 

сектором, идут ему на уступки, занижают 

сумму доходов и, соответственно, миними-

зируют объем налогообложения, что приво-

дит к сокращению доходной части бюджета. 

В ходе проверок, как правило, выявля-

лись факты недообложения частных пред-

принимателей. Отметим, что методы начис-

ления налогов были несовершенны, и все 

необходимые процедуры не выполнялись в 

полном объеме. Значительные суммы не соб-

ранных с частника налогов, по подсчетам 

ревизоров, получались из сопоставления ре-

ально собранных налогов и тех, которые бы-

ло необходимо собрать. Однако потенциаль-

но возможные размеры налоговых доходов 

никак не обосновывались, точнее, для их оп-

ределения использовались те же методы ана-

логии, средние показатели, что и при их взи-

мании, то есть рассчитанные весьма прибли-

зительно. Единственное отличие заключа-

лось в том, что проверяющие Наркомфина 

СССР при собственных расчетах применяли 

максимальные коэффициенты. 

Реальные доходы частных предпринима-

телей были неизвестны как в силу сокрытия 

реальных оборотов частниками, так и из-за 

несовершенства работы налоговиков (дефи-

цит и текучесть кадров, недостаточная ква-

лификация, низкий уровень заработной пла-

ты, большая нагрузка, противоречивость ус-

тановок руководства, осознание того факта, 

что их деятельность носит временный и пре-

ходящий характер и т. п.) [5]. 

В материалах финансовых организаций 

содержатся сведения, относящиеся к системе 

взимания налогов, отчетные мероприятия, 

аналитические документы, выявляющие не-

достатки в работе и материалы о дополни-

тельном обложении налогоплательщиков или 

об отмене незаконно предоставленных льгот. 

Однако эта деятельность, по мнению вла-

стей, была недостаточно радикальна и эф-

фективна, поэтому требовались чрезвычай-

ные и экстренные меры с привлечением не-

зависимых и идеологически более выдер-

жанных кадров. 

В Государственном архиве Свердлов-

ской области, в фонде Свердловский окруж-

ного финансового отдела (Окрфо) содержит-

ся информация об организации кампании по 

взысканию с частного сектора недоимок по 

налогам.  

В письме заведующему Свердловским 

Окрфо Лебедеву от заместителя заведующе-

го Уральским областным финансовым 

управлением (Облфу) Иванова от 20 января 

1929 г. говорилось следующее: «На Урал 

прибыл представитель Центрального Штаба 

по ликвидации недоимок с частного сектора, 

для организации кампании по всей Ураль-

ской области. Организация этой кампании 

намечается примерно следующим образом: в 

области создается областной штаб из пред-

ставителей – прокурора, ГПУ, Облфу, Рабо-

че-крестьянской инспекции (РКИ) и рабочих 

с производства, под председательством ра-

бочего с производства; такие же штабы орга-

низуются в округах. Для оперативной работы 

на определенных территориях организуются 

тройки. Для непосредственного взыскания 

организуются бригады рабочих. Вся работа 

по взысканию сводится: а) к проверке дейст-

вия налог[ового] аппарата по взысканию;  

б) непосредственному взысканию недоимок с 

отдельных недоимщиков. <…> Вся работа 

бригад по взысканию будет начата внезапно 

в одно определенное число, по всей области 

и будет производиться ночью. <…> В на-

стоящее же время Вам надлежит независимо 

от того, в каком размере и объеме будет раз-

вернута эта кампания, проделать следующее: 

1) в трехдневный [исправлено на «двухднев-

ный». – А. К.] срок составить персональные 

списки недоимщиков, с недоимкой со ста 

рублей и выше, как числящих на счетах, так 

и сложенных; 2) наметить, никому не сооб-

щая, план работ; 3) быть готовым к развер-

тыванию быстрым темпом этой кампании. 

Письмо ни в коем случае оглашению не под-

лежит»
6
. 

В Инструкции, предназначенной для ра-

бочих инспекторов, подробно описывался 

план и технология проведения кампании. В 

преамбуле говорилось о целях кампании и о 

том, что инициаторами ее проведения в соот-

ветствии с советской традицией выступали 

сами рабочие под руководством партийных 

организаций. Идеологическим обоснованием 

для проведения кампании явились задачи 

индустриализации: «Усиление темпов инду-

стриализации нашей страны и осуществле-

                                                                 
6 ГАСО (Государственный архив Свердловской 

области). Ф. Р-72. Оп. 1. Ед. хр. 246. Л. 5. 
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ние пятилетнего плана развития народного 

хозяйства в четыре года будет осуществлено 

при дальнейшем и решительном наступлении 

пролетариата по выкорчевыванию остатка 

корней капитализма как в городе, так и в де-

ревне. Выполнение контрольных цифр по 

бюджету требует от работы наших финорга-

нов четкой работы по мобилизации средств 

на социалистическое строительство, особен-

но в части максимального взыскания налого-

вых поступлений с частнокапиталистических 

элементов. Между тем, как чистка финорга-

нов обнаружила прямые извращения классо-

вой линии в налоговой политике в части 

сложения недоимок по безнадежности, рас-

срочке платежей и явного недообложения 

частнокапиталистического сектора. Поэтому 

рабочие бригады Электрозавода, заводов 

«Динамо», «АМО» [Автомобильное москов-

ское общество. – А. К.], «Серп и Молот» и 

другие, в порядке собственной инициативы, 

под руководством НК РКИ, Московской об-

ластной РКИ и прокуратуры приступили к 

взысканию по г. Москве сложенных и выне-

сенных за баланс недоимок, и в своей работе 

получили положительные результаты. <…> 

Учитывая, что в работе финорганов по СССР 

задолженность по налогам частного сектора 

составляет около 150000000 руб., целесооб-

разно опыт рабочих бригад пролетариев в 

Москве перенести на весь Союз ССР. Поэто-

му Центральный Штаб рабочей бригады по 

шефству над Наркомфином под руково-

дством РКИ и прокуратуры поставил своей 

задачей немедленное проведение аналогич-

ной кампании и в кратчайший срок по всему 

СССР и постановил обратиться к рабочим 

СССР с предложением последовать примеру 

пролетариев г. Москвы, а для передачи опы-

та г. Москвы во все крупные города СССР 

командировать своих представителей – рабо-

чих, участвовавших непосредственно в про-

ведении указанных мероприятий»
7
. 

Задача кампании, по мнению ее органи-

заторов, должна была сводиться к следую-

щему: «1. Принудительному взысканию те-

кущей недоимки со злостных неплательщи-

ков, с одной стороны, и неправильно сло-

женной и списанной недоимки, с другой сто-

роны, и выявления факта недообложения ча-

стника, с одновременным изъятием от него 

имущества и ценностей, и обращение их на 

                                                                 
7 ГАСО. Ф. Р-72. Оп. 1. Ед. хр. 246. Л. 5. 

покрытие числящейся за ними недоимки по 

налогам и другим обязательствам перед го-

сударством. 2. К оценке классовой линии в 

работе финансово-налогового аппарата фин-

органов на основе критического анализа и 

тщательного изучения полученного материа-

ла, в результате проведения операции о при-

чине накопления недоимок, а также методов 

борьбы с частником в интересах фиска»
8
. 

Декларируемые цели свидетельствуют о 

дефиците ресурсов для реализации планов 

форсированной индустриализации, поэтому 

было необходимо активизировать работу по 

«первоначальному социалистическому нако-

плению», изъятию из частного сектора хо-

зяйства необходимых ресурсов. 

Данные стратегические цели вступали в 

противоречие с интересами управленцев на 

местах. Активизация товарооборота, напол-

нение рынка продовольственными и про-

мышленными товарами происходила не без 

участия частного сектора. Это, отчасти, сни-

мало социальную напряженность, которая 

возникала в связи с дефицитом продовольст-

вия и товаров повседневного спроса. Высту-

пая в качестве коммерческого посредника, 

частник позволял наладить деятельность 

обобществленного сектора в той части, кото-

рая была ему выгодна. Темпы развития 

обобществленного сектора не позволяли за-

менить частника в полном объеме, а система 

централизованного распределения была не в 

состоянии удовлетворить запросы населения 

и периодически провоцировала кризисы 

снабжения. Налоги с частника являлись важ-

ным источником пополнения местного бюд-

жета, который в 1920-е гг. был относительно 

самостоятелен. Эти обстоятельства были 

очевидны региональным руководителям, по-

этому форсированное уничтожение частника 

сулило им массу проблем, решение которых 

было возможно, но требовало времени, было 

чревато большими издержками и сопровож-

далось карьерными рисками. Прямая речь 

руководителей Окрфо передает эти опасения: 

«Частник свертывается, а если мы будем 

усиленно нажимать, то мы не выполним 

бюджета». «Частника нужно сохранить, так 

как наши госорганы и кооперация еще не 

могут охватить рынок»
9
. 

                                                                 
8 Там же. Л. 5. 
9 ГАСО. Ф. Р-148. Оп. 1. Ед. хр. 385. Л. 278-278об. 
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Представители финансово-кредитного 

сектора экономики, строившие свою работу 

на основах экономического расчета, прагма-

тизма и хозяйственной целесообразности, 

рассматривались центральной властью как 

ненадежные или не вполне лояльные испол-

нители, неспособные в полном объеме дос-

тичь поставленных целей. По этой причине 

«мотором» кампании должны были стать 

пролетарии.  

Предполагалось, что это «политическое 

(выделено нами. – А. К.) мероприятие прово-

дится под руководством местных органов КК 

(Контрольной комиссии) РКИ путем органи-

зации и вовлечения в эту работу рабочих с 

производства. Для непосредственного руко-

водства и ведения оперативной работы на 

крупных предприятиях, преимущественно 

шефствующих над финорганом, по инициа-

тиве самих же рабочих организаций создает-

ся «центральный штаб рабочей бригады» из 

представителей рабочих, составляющих 

большинство, КК РКИ, ОГПУ, Финоргана и 

прокуратуры. Штаб возглавляется начальни-

ком из числа рабочих. <…> Центральный 

штаб бригады работает при прокуратуре и в 

тесном контакте с ней. Проведение и юриди-

ческое оформление операций производится 

по мандату и ордеру прокуратуры. Для руко-

водства работой при финансовых районах 

или участках создаются оперативные тройки. 

В тройке председательствует рабочий, а в 

качестве членов входят представители про-

куратуры (следователь) и член комиссии по 

чистке финансового аппарата. Если работа 

бригады по времени не совпала с работой по 

чистке аппарата, то третьим членом в тройку 

вводится рабочий с производства на правах 

заместителя председателя. 

Прямыми исполнителями работы явля-

ются рабочие с производства из числа това-

рищей, активно проявивших себя на общест-

венной работе, безусловно выдержанные, 

дисциплинированные и проверенные на 

практической работе. В зависимости от объ-

ема работы, в том или другом финансовом 

районе или участке, рабочие распределяются 

по оперативным тройкам. В оперативную 

работу можно также вовлекать наиболее 

преданных делу работников финансового 

аппарата. Однако ни в коем случае не пору-

чать им самостоятельной работы, а только 

совместно с рабочим и под его руководст-

вом»
10

. 

В данном случае административными 

полномочиями, точнее функциями прокурор-

ских работников наделяются общественники, 

рабочие-активисты с производства. Этот 

факт свидетельствует о стремлении проде-

монстрировать верховенство классового 

принципа над профессиональным, представ-

ляет собой обращение к представителям той 

социальной группы, которая провозглаша-

лась опорой существующего строя и являет-

ся претворением в жизнь идей «диктатуры 

пролетариата». Одновременно обращает на 

себя внимание наделение значительными 

полномочиями граждан, не имеющих соот-

ветствующей профессиональной подготовки. 

Если в качестве причины недостаточно 

полного обложения частника указывалась 

низкая квалификация финансовых инспекто-

ров и большая текучка кадров, то в кампа-

нию вовлекались граждане, у которых вооб-

ще отсутствовали специальные знания и 

данная работа являлась для них временной. 

Примечателен тот факт, что в ходе операции 

рассматривалась как текущая задолженность, 

так и уже списанная, выведенная ранее «за 

баланс» с соблюдением всех формальных 

процедур. Таким образом, ставились под со-

мнение уже принятые и реализованные ре-

шения финансовых органов, что дискредити-

ровало их в глазах налогоплательщиков. 

Не ясным остается вопрос, на основе ка-

ких принципов должно было обеспечиваться 

доминирование точки зрения рабочих. Если 

предполагался демократический принцип 

принятия решений и с этой целью рабочим 

гарантируется большинство в «штабе» и 

«тройках», то почему о принятии решений 

путем голосования в Инструкции ничего не 

говорится. 

Особый раздел Инструкции посвящен 

процедурам подготовки к работе. В целом 

они вполне рациональны, но труднореали-

зуемы. Предполагалось, что члены троек бу-

дут снабжены краткими инструкциями по 

документированию всех процедур; руковод-

ство предприятий должно было сохранить за 

всеми рабочими заработную плату на время 

проведения кампании
11

. 

                                                                 
10 ГАСО. Ф. Р-72. Оп. 1. Ед. хр. 246. Л. 5-6. 
11 Там же. Л. 6-7. 
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Информационной базой для работы 

троек должны были стать сведения, предос-

тавляемые финансовыми органами. «В целях 

соблюдения конспирации Центральный штаб 

по договоренности с Исполкомом получает 

от финоргана поименный список налогопла-

тельщиков и недоимщиков по каждому фи-

нансовому району или участку. <…> Мини-

мум недоимок, по которым производятся 

операции для изъятия, в зависимости от ме-

стных условий, можно установить, пример-

но, от 100–500 руб., с тем, чтобы мероприя-

тие не коснулось широких кругов мелких 

недоимщиков, по большей части состоящих 

из кустарей. Кустари, в отношении которых 

есть сведения или подозрения, что они под 

видом кустарного промысла занимаются кус-

тарной торговлей и дают работу на сторону, 

подлежат также обыску и изъятию их иму-

щества в общем порядке. Причем, в отноше-

нии и прочих недоимщиков независимо от 

суммы недоимки, при наличии имеющихся 

сведений о неправильном взыскании или не-

дообложении со стороны финорганов, рабо-

чие бригады должны применять настоящую 

инструкцию в общем порядке»
12

. 

Противоречие заключается в том, что 

исходные данные для анализа ситуации с за-

долженностью рабочие бригады должны бы-

ли извлекать из документов подготовленных 

финотделом. Одновременно с этим добросо-

вестность чиновников ставилась под сомне-

ние и преследовалась цель – выявить нару-

шение в их деятельности. В данном случае 

очевидно стремление отсечь незначительные 

суммы долгов, чтобы затраты на проведения 

кампании, как минимум, окупились. При 

этом факты, которые позволяют выявить на-

рушения в работе финансовых органов, рас-

сматриваются вне зависимости от суммы за-

долженности. 

В обращении к участнику рабочей бри-

гады говорилось: «Товарищ! Перед тобой две 

основные задачи: 1) По каждой недоимке 

ознакомиться со всем материалом финотде-

ла, заполнить на каждого недоимщика анкету 

и проверить правильность действия финра-

ботников по взысканию недоимки и по ее 

сложению, если она была сложена; 2) Взы-

скать недоимку, то есть отправиться к недо-

имщику на квартиру и на его предприятие, 

если оно у него есть, выяснить все имеющие-

                                                                 
12 ГАСО. Ф. Р-72. Оп. 1. Ед. хр. 246. Л. 7. 

ся у недоимщика имущество и арестовать это 

имущество (то есть описать его), чтобы пу-

тем дальнейшей его продажи покрыть недо-

имку»
13

.  

Перечень того, что должен был сделать 

член рабочей бригады непосредственно на 

предприятии или в доме у должника столь 

внушителен, что сопоставим с выездной на-

логовой проверкой, которая требует значи-

тельного количества времени и сил, а также 

соответствующей подготовки, которой порой 

недоставало даже налоговым инспекторам. 

В соответствии с Инструкцией операция 

осуществлялась рабочими бригадами по 

мандату прокуратуры, однако, их правовой 

статус был не вполне четко прописан. Они 

сочетали в себе функции контрольных и над-

зорных органов (финансовых органов, РКИ, 

прокуратуры), полномочия судебных при-

ставов, оценщиков, следователь (прокурату-

ры, суда, Объединенного государственного 

политического управления (ОГПУ)), секре-

тарей-делопроизводителей. 

В материалах неоднократно подчеркива-

ется роль анкеты, которая должна была за-

полняться представителями финотдела и 

тройки и включать в себя всю историю за-

долженности и детально фиксировать дейст-

вия представителей налоговых органов. В 

Памятке члену рабочей бригады в частности 

говорилось: «При заполнении анкеты ответь, 

по возможности, когда будешь для этого 

изучать в финотделе материал о каждом не-

плательщике, особенно обрати внимание вот 

на что: 

а) когда инспектор производил снятие 

остатка товаров предприятий недоимщика. 

Если при снятии остатка товаров каждый раз 

было бы меньше и меньше, и предприятие, 

таким образом, свертывалось, своевременно 

ли применялись меры взыскания; 

б) через сколько времени после образо-

вания недоимки ([наступления] срока плате-

жа) налоговый аппарат приступил ко взыска-

нию; 

в) все ли делалось для успешного взы-

скания: запрашивался ли адресный стол, если 

недоимщик переменил место жительства; 

требовались справки от домоуправления о 

том, куда мог уехать недоимщик, не осталось 

ли где-либо его имущество и т. п.; запраши-

вался ли ВИК [Волостной исполнительный 

                                                                 
13 Там же. Л. 14. 



2018. Т. 23, № 176 

 173 

комитет], если недоимщик имел связь с де-

ревней, и были поэтому основания предпола-

гать, что у него там есть имущество; что де-

лалось против сокрытия имущества и выяс-

нял ли инспектор, не вывезено ли оно к род-

ственникам или знакомым недоимщика  

и т. п.; 

г) давались ли недоимщику рассрочки и 

отсрочки платежа, на какой срок и выполнял 

ли он данные ему сроки; 

д) если недоимка сложена или вынесена 

за баланс, то почему и на основании каких 

документов»
14

. 

По нашему мнению, соблюдение переч-

ня формальностей по документированию 

всех процедур было невозможно без специ-

альной подготовки и профессиональных на-

выков. Полагаем, что основной объем адми-

нистративной работы брали на себя предста-

вители финансовых, правоохранительных 

или надзорных органов, то есть специалисты. 

По факту это должно было существенно ог-

раничивать содержательное и деятельност-

ное участие рабочих в данной кампании, де-

лать его по сути фиктивным. 

Особое внимание в Инструкции уделя-

лось функции контроля над финансовым ап-

паратом, который, по определению, являлся 

ненадежным. В частности, рекомендовалось 

«зафиксировать те случаи, когда финорган 

сложил или вынес за баланс недоимку, а во 

время операции у недоимщика обнаружены 

значительное имущество и набольшая сумма 

денег и ценностей. <…> Отметить случаи, 

когда финаппарат во время работы рабочей 

бригады самостоятельно и скрытно от по-

следней ликвидировал недоимки, путем об-

наружения недоимщика и изъятия у него 

имущества. Не наблюдалась ли во время ра-

боты бригады отчужденность со стороны 

финаппарата и соревнование в ликвидации 

недоимочности, а также задним числом до-

обложение ранее недообложенных частни-

ков. Если имели место, то зафиксировать 

случаи сращивания финаппарата с частником 

и, как следствие, вытекшие отсюда взятка за 

снижение налога по неосновательным жало-

бам, снятие с учета, предоставление возмож-

ности ликвидировать торговлю и уйти от уп-

латы налогов, беспатентная торговля и т. д. 

<…> Установить сумму недоимок, сложенных 

                                                                 
14 ГАСО. Ф. Р-72. Оп. 1. Ед. хр. 246. Л. 14. 

по манифесту ВЦИК от 2 ноября 1927 г.
15

, 

персонально по налогоплательщикам, с ха-

рактеристикой их предприятий, причин сло-

жения и ныне занимаемых должностей по 

найму»
16

. 

В последнем случае речь идет о ревизии 

проведенной ранее амнистии, приуроченной к 

десятой годовщине Октябрьской революции. 

Отметим также, что объяснение всех не-

достатков в работе финансовых органов ис-

ключительно через призму борьбы с корруп-

цией, с одной стороны, криминализирует, а с 

другой – чрезвычайно упрощает ситуацию в 

связи с тем, что причины занижать налого-

обложение частников у сотрудников финан-

совых органов могли быть более сложными и 

противоречивыми. 

В заключение отмечалось, что «вся рабо-

та Рабочих бригад от начала до окончания ее 

должна быть проведена в строго секретном 

порядке и оглашению ни в коем случае не 

подлежит как самой Бригадой, так и органи-

зациями, имеющими к данному делу отно-

шение. Работа Бригады должна быть прове-

дена в ударном порядке, в зависимости от ее 

объема в минимально короткий срок – за 

две–три ночи, для чего к делу должно быть 

привлечено возможно большее число рабо-

чих»
17

.  

Эффективность данной кампании не 

могла быть высокой, поскольку бюрократи-

ческая система была ориентирована на само-

воспроизводство, вопреки любым утвержде-

ниям о ее пролетарской природе. Е.Д. Твер-

дюкова отмечает, что в начале 1930-х гг. 

«практика проведения массовых рейдов с 

широким привлечением общественности по-

степенно сошла на нет» [8, с. 46].  

Изучая судебно-следственные дела, в ко-

торых в качестве обвиняемых выступали и 

частные предприниматели, и сотрудники на-

логовых органов, приходим к выводу, что их 

судьбы во многом схожи. Как правило, и те, 

и другие являлись выходцами из бедных сло-

ев населения и чаще всего имели невысокий 

уровень образования. Большинство прошло 

                                                                 
15 Об амнистии: постановление Президиума ЦИК 

СССР от 02.11.1927 г. Доступ из СПС «Консультант- 

Плюс»; О сложении недоимок, штрафов и пени по на-

логам и ренте с малоимущих слоев населения: поста-

новление ЦИК СССР, СНК СССР от 02.11.1927 г. Дос-

туп из СПС «КонсультантПлюс». 
16 ГАСО. Ф. Р-72. Оп. 1. Ед. хр. 246. Л. 11. 
17 Там же. Л. 12. 
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службу в рядах царской, белой и Красной 

армий (в различных пропорциях и последо-

вательности). После демобилизации или по-

сле краткосрочного периода работы в после-

военное время наступал этап выбора жиз-

ненной траектории, зачастую вынужденной, 

так как налоговая работа не была призванием 

этих людей. Поэтому определяющими при 

выборе места работы часто являлись факто-

ры безработицы и нестабильности на рынке 

труда. 

Эти факты заставляют усомниться в эф-

фективности мер, предложенных для искоре-

нения недостатков в работе финансовых ор-

ганов. В частности, большие надежды возла-

гались на выдвиженцев. Лица из пролетар-

ской среды должны были исправить все ис-

кривления классовой линии, руководствуясь 

классовым чутьем. 

Отметим, что работа в советских учреж-

дениях и организациях, связанных с торгов-

лей и финансами, не являлась привлекатель-

ной для граждан, которые стремились по-

строить свою карьеру при новом строе. Не-

однократно отмечалось нежелание коммуни-

стов идти на такие должности как в силу не-

достатка образования, так и по причине ры-

ночной ориентации этих видов деятельности. 

Возможно, что они осознавали временность, 

недолговечность существования этих орга-

низаций. 

Очевидно и то, что рабочий, даже буду-

чи членом партии, поступая на службу в фи-

нансовую организацию, был вынужден реа-

лизовывать поставленные перед ней цели, 

учитывающие интересы как рыночных, так и 

плановых начал. Он вовлекался в сферу 

влияния корпоративных интересов, что при-

водило к трансформации если не мировоз-

зрения, то совершенно определенно – про-

фессионального поведения. Таким образом, 

желаемое и идеальное, с точки зрения боль-

шевистской доктрины, поведение сотрудни-

ков финансовых органов стало возможным 

лишь с коренным изменением государствен-

ной финансово-кредитной политики, ликви-

дацией нэпа и переходом к мобилизационной 

модели экономики. 
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Abstract. The aim of the study is to investigate into the tax bureaucracy control mechanism 

which was implemented under the campaign for collection of arrears from private entrepreneurs 

and for clearing of tax bureaucracy. The source for the research is the instructions of Central 

Headquarters of working team for patronage over USSR People’s Commissariat for Finance and 

the instructions of Sverdlovsk Regional Financial Administration in respect to Sverdlovsk regional 

financial department. Under the campaign not only fiscal but also political aims were present: to 

demonstrate the determination of the government in its fight against private sector and to organise 

a clearing of tax bureaucracy from the representatives of class extraneous social groups. The en-

gagement of factory workers, true proletariat, able to gradually fulfil the designated aims was seen 

as a guarantee of the campaign. Active participation of citizens who were not professionally quali-

fied for this campaign led to the abuse and violation of legislature. However, in the view of the or-

ganisers this fact was not seen as a flaw considering the political character of the campaign. Finan-

cial workers were seen as potential law-breakers in the instructions; their activities were evaluated 

as not effective enough and contradicting the ideology. This approach contradicted the presump-

tion of innocence, discredited both an individual worker and a financial organisation. This cam-

paign testified for radical attack on the New Economic Policy not only in respect to its mixed 

economy but also to the institutions that provided the functioning of market mechanism in Soviet 

Russia. Financial organisations either disappeared or their activity was essentially transformed un-

der the mobilisation model of Soviet economy. 

Keywords: New Economic Policy; financial body; taxation; human resource management; 

class; revision; clearing; private sector 
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